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Préface

Le maire est un acteur essentiel des institutions de la République.

Parce que vous &tes en méme temps agent de I'Etat et premier magistrat de votre
commune, vous unissez, par-dela toutes les différences, I'intérét général a I'intérét
local.

Cette spécificité fait la force de notre Etat-nation. C’est également ce qui rend
particulierement exigeant le mandat de maire. Particulierement en cette période de
crise sanitaire et économique, le maire doit répondre a des attentes grandissantes de
nos concitoyens.

En tant que maire, vous étes en permanence en premiére ligne, mais pas seul. Vous
pouvez naturellement compter sur I'ensemble des services de I'Etat pour vous
accompagner dans votre action.

Afin de répondre a vos interrogations et faciliter votre action quotidienne, j'ai
souhaité la publication de ce fascicule.

Tres opérationnel, il a vocation a compléter utilement le « Guide du maire » élaboré
par la direction générale des collectivités locales, que je vous recommande de
consulter en ligne*. Il vous permettra d’identifier rapidement les bons interlocuteurs
au sein des services de I'Etat dans le département. Il contient aussi quelques fiches
synthétiques sur les compétences exercées par le maire au nom de I'Etat, et sur les
relations que vous serez amené a entretenir avec les services de I'Etat.

Je vous en souhaite bonne lecture, vous invite a le garder a portée de main et vous
assure de la totale disponibilité des services de I'Etat pour vous accompagner et
vous conseiller dans I'exercice de vos nobles missions. Retenez que quelle que soit
votre difficulté, il y aura toujours un sous-préfet et un service de I’Etat pour vous
accompagner et trouver avec vous la bonne solution.

Chantal CASTELNOT
Préféte de la Vienne

*https://www.collectivites-locales.gouv.fr/guide-maire-2
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L'ETAT DANS LE
DEPARTEMENT



L'Etat dans le département

Le réle du préfet est défini a l'article 72 de la
Constitution du 4 octobre 1958 : « représentant
de I'Etat, représentant de chacun des membres
adu Gouvernement, [le préfet] a la charge des
intéréts nationaux, du contréle administratif et
au respect des /ois ».

Dans ce cadre, le préfet assure dans le
département :
« la représentation de I'Etat et sa

communication ;

« lasécurité des personnes et des biens ;

+ le respect de la légalité et de I'Etat de droit ;

- lintégration sociale et la lutte contre les
exclusions ;

« l'administration du territoire et le
développement économique.

La préfete de la Vienne est assistée dans I'exercice
de ses fonctions par :

« le secrétaire général de la préfecture, sous-
préfet de I'arrondissement de Poitiers ;

« le sous-préfet, directeur de cabinet ;

« les sous-préfets des arrondissements de
Chatellerault et Montmorillon ;

o les responsables des directions
départementales interministérielles (DDI)
et des unités territoriales (UT) des directions
régionales.

Premier collaborateur de la préféte, le secrétaire
général |'assiste dans la direction des services
de la préfecture et le pilotage des services
déconcentrés de I'Etat. Il assure la suppléance et
I'intérim de la préféte. C'est également le sous-
préfet de I'arrondissement de Poitiers, chef-lieu
de département.

Le directeur de cabinet assiste la préféte dans sa
responsabilité du maintien de I'ordre public. En
cas de crise, il coordonne, sous l'autorité de la
préfete, I'action de la préfecture et des services
d’urgence (pompiers, policiers, gendarmes). Il est
aussi chargé de l'organisation des manifestations
protocolaires de I'Etat dans le département et
dirige le service de communication.

Les sous-préfets d‘arrondissement sont les
acteurs de proximité de l'action de I'Etat.
Tout en assurant les fonctions traditionnelles
du domaine régalien ainsi que le conseil et le
soutien aux élus, les sous-préfets animent et
coordonnent l'action des services de I'Etat dans
le cadre du développement économique et de
I'aménagement du territoire.

Dans la Vienne, chaque sous-préfet est chargé de

missions départementales :
« Chatellerault : économie et entreprises ;
« Montmorillon ruralité et énergies
renouvelables.

L'administration de I'Etat dans le département
s'articule autour de trois directions
départementales interministérielles (DDI) :

o la direction départementale des
territoires (DDT), compétente en matiére
d’aménagement et de développement
durable des territoires ;

o la direction départementale de Ila
protection des populations (DDPP), qui
assure la protection et la sécurité des
consommateurs en s‘appuyant sur les
services vétérinaires et I'administration de
la concurrence, de la consommation et de
la répression des fraudes ;

o la direction départementale de la cohésion
sociale (DDCS) regroupant essentiellement
les services de la jeunesse et des sports et
les services chargés des politiques sociales.

Au Ter janvier 2021, I'administration territoriale
de I'Etat modifiera son organisation pour étre
plus efficace dans la mise en ceuvre du service
public de I'insertion. La DDCS sera remplacée
par la direction départementale de l'emploi,
du travail et des solidarités (DDETS), qui aura
compétence en matiere d’insertion sociale,
d’insertion professionnelle et d’'emploi.

Avec l'ensemble de ses collaborateurs, la
préféte assure la permanence de I'Etat dans le
département 24h sur 24 et 365 jours par an.

L'administration de I'Etat dans le département
s'appuie aussi sur d’autres directions :

- la direction départementale des finances
publiques (DDFIP) ;

« l'unité territoriale de la DIRECCTE ;

- la direction des services départementaux
de I"éducation nationale (DSDEN) ;

+ l'unité départementale de |'architecture et
du patrimoine (UDAP) ;

« l'unité bidépartementale de la direction
régionale de I'environnement, de
I'aménagement et du logement (DREAL) ;

« le tribunal administratif ;

« le tribunal judiciaire et la cour d’appel;

« la délégation départementale de I'agence
régionale de santé (ARS);

» [l'office national des anciens combattants et
victimes de guerre (ONAC-VG). I I
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LA LOI
« ENGAGEMENT
ET PROXIMITE »



La loi « Engagement et proximité »

Promuiguée le 27 décembre 2079, la loi « Engagement et proximité » est issue du processus de
concertation mené au printemps 2019 a I'jssue de 96 heures de débat entre les maires et le président
de la République. Elle a pour objectif de revaloriser I'engagement des maires et de faciliter I'exercice

de leur mandat.

. Permettre aux élus de se former

Alors que seuls 10 % des élus bénéficient
aujourd’hui de formations, la loi ouvre le droit a
la formation dés la premiere année du mandat,
et la rend méme obligatoire pour les élus des
communes de moins de 3 500 habitants.

D Permettre aux élus de concilier vie
personnelle et professionnelle et
engagement local

Les frais de garde d’enfants de moins de 6 ans
ou de personnes dépendantes, occasionnés
par des réunions obligatoires du maire, sont
désormais systématiquement pris en charge par
la commune (au-dela de 3 500 habitants) ou par
I'Etat (en deca), dans la limite du SMIC horaire.

. Revaloriser les indemnités des maires

Les indemnités des maires de petites communes
sont augmentées de 50 % en dega de
500 habitants, de 30 % de 500 a 999 habitants et
de 20 % de 1000 a 3 499 habitants.

e Protéger le maire
responsabilité est engagée

quand  sa

Les communes ont désormais l'obligation de
souscrire une assurance couvrant les co0ts de
protection juridique du maire et de ses adjoints.
En deca de 3 500 habitants, cette assurance est
prise en charge par I'Etat.

o Revaloriser le maire dans la
gouvernance intercommunale

Au sein des intercommunalités, les maires
éprouvent parfois des difficultés a agir sur des
décisions qui touchent pourtant le quotidien
de leurs administrés. La loi remédie a cette
situation :

- les relations entre les communes et leur
intercommunalité font l'objet d’'un débat
en début de mandature, qui peut donner
lieu a un pacte de gouvernance ;

« le maire peut désormais recevoir délégation
de signature de l'intercommunalité pour
prendre lui-méme certaines décisions ;

- le maire peut recevoir délégation de

compétence de lintercommunalité sur
la gestion de l'eau, I'assainissement et le
tourisme ;

« le maire a désormais un droit d’initiative
pour faire modifier le PLU intercommunal ;

« lemaire peutrecevoir autorité fonctionnelle
sur un service ou un équipement de
I'intercommunalité ;

« les conseillers communautaires peuvent
se faire représenter par d’autres élus de
leur conseil municipal aux réunions de
I'intercommunalité ;

- le changement de périmétre d'une
intercommunalité, ou le changement
d’intercommunalité d’'une commune, sont
facilités.

. Sécuriser les décisions des maires face
a la complexité des normes

Un maire peut désormais demander au préfet de
prendre une position formelle sur la Iégalité d'un
projet d’acte (voir fiche « le rescrit normes »).

o Alléger les procédures de commande
publique
Le seuil au-dela duquel le maire doit respecter les
régles de mise en concurrence et de publicité est
relevé de 25 000 a 40 000 €.

. Donner aux maires les moyens de faire
respecter leurs décisions

Pour certaines décisions du quotidien (régles
applicables aux établissements recevant du
public, déchets sauvages, travaux d'élagage),
et pour leurs décisions d‘urbanisme, les maires
pourront infliger des amendes, prononcer des
astreintes et imposer des fermetures d’office.

. Permettre aux maires de protéger plus
efficacement le patrimoine local

En cas d'urgence, le préfet pourra autoriser

une dérogation a la régle prévoyant, pour le

financement des travaux liés au patrimoine,

un apport minimal de 20 % de la part de la

commune.
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2, rue Choisnin
86100 Chatellerault

05 49 47 24 62 (standard)
05 49 47 24 72 (secrétariat)

Sous-Préfet : M. Jocelyn SNOECK

Secrétaire général : M. Franck METIVIER
franck.metivier@vienne.gouv.fr

0549472471

- le conseil et 'accompagnement des communes et intercommunalités de I'arrondissement :
- pour le maintien de 'ordre public;
- pour lI"élaboration des plans communaux de sauvegarde (PCS);
- plus généralement, pour la réalisation de tout projet dans lequel elles auraient besoin de

I'Etat ;

« linstruction des dossiers de projets locaux, y compris communaux, qui sollicitent un financement

de I'Etat;

« le controle de légalité des actes des communes, intercommunalités et syndicats ;
« l'organisation des élections dans I'arrondissement (dép6t des candidatures et démissions) ;

« le greffe des associations ;

« linstruction des demandes d’expulsion locative ;
« l'accompagnement des citoyens pour leurs démarches en ligne via le point numérique.

« les agréments des gardes particuliers ;
« le suivi des revendeurs d’objets mobiliers ;

« les fourrieres automobiles.

Les manifestations et grands

Céline MONDON 0549 47 24 63
rassemblements
Les gtabllssements recevant du Céline MONDON 05 49 47 24 63
public
Les expulsions locatives Céline MONDON 0549 47 24 63

sp-chatellerault-pole-
securite@vienne.
gouv.fr

Le contréle de légalité et
I'intercommunalité

Pierre-Marie RIBREAU

0549 47 24 59

Les dotations

Fatma HENNI

05 49 47 24 60

sp-chatellerault-pole-
rcl@vienne.gouv.fr

La politique de la Ville, le
développement économique,
I'aménagement du territoire

Béatrice RICHOMME

05 49 47 24 65

beatrice.richomme@
vienne.gouv.fr

Le greffe des associations

Laure GAGNEUX

05 49 47 24 61

sp-chatellerault-pole-
rcl@vienne.gouv.fr

Tout autre sujet

Standard

0549557000

sp-chatelleravlt@
vienne.gouv.fr
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1, boulevard de Strasbourg Sous-Préfet : Nomination a venir
86500 Montmorillon

Secrétaire générale : Mme Nadine MERMET

05 49 47 25 30 (standard) nadine.mermet@vienne.gouv.fr
05 49 47 25 22 (secrétariat) 0549472521

le conseil et 'accompagnement des communes et intercommunalités de l'arrondissement :
- pour le maintien de l'ordre public;
- pour "élaboration des plans communaux de sauvegarde (PCS) ;
- plus généralement, pour la réalisation de tout projet dans lequel elles auraient besoin de
I'Etat;
I'instruction des dossiers de projets locaux, y compris communaux, quisollicitent un financement
de I'Etat;
le contréle de légalité des actes des communes, intercommunalités et syndicats ;
I'organisation des élections dans I'arrondissement (dépot des candidatures et démissions) ;
le greffe des associations ;
I'instruction des demandes d’expulsion locative ;
I'accompagnement des citoyens pour leurs démarches en ligne via le point numérique.

La sous-préfecture de Montmorillon est labellisée maison de I'Etat et vous offre I'accés direct sur
rendez-vous aux services de la direction départementale des territoires, de |'unité départementale
de I'architecture et du patrimoine, et en visioconférence a tous les services de I’Etat.

Pour vos administrés, la maison de I’Etat organise également une permanence gratuite de I'ordre des
avocats et du défenseur des droits.

Christine
Les grands rassemblements LANGELLIER 0549 47 25 24
Les établissements recevant du sp-montmorillon-
public, les associations et les Frangoise DAOUT | 054947 2525 securité@vienne.gouv.fr
manifestations
Les expulsions locatives Florence BRIMAUD | 0549 47 25 22
Le contréle de légalité Bruno GANNIER 05 49 47 25 26 Privilégier I'envoi par
Christi I'application @ctes
. ristine i b i
Les dotations 0549472524 sinon bruno.gannier@
LANGELLIER vienne.gouv.fr

L'aménagement du territoire et
I'intercommunalité

lysiane.cerin@vienne.

Lysiane CERIN 0549 47 25 23
gouv.fr

Citoyens britanniques permanence 05 49 47 25 22

pref-britanniques@vienne.
gouv.fr
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Directeur de cabinet : M. Julien PAILHERE

Adjoint : M. Philippe PIOT

En matiere d’ordre public:

05 49 55 70 02
0549 557005
pref-directeur-cabinet@vienne.gouv.fr

« del'instruction des dossiers d’installation et de renouvellement de vidéo-protection ;

« du suivi des stationnements illicites des gens du voyage ;
« du suivi de la mise en ceuvre de la sécurité du quotidien.

En matiéere de politiques publiques :
- dela prévention de la délinquance et des subventions associées (FIPDR) ;

. de la coordination de la lutte contre le racisme, I'antisémitisme et la haine anti-LGBT et des
subventions associées (DILCRAH) ;

« de la coordination des actions départementales en matiére de cultes et de laicité ;

« du suivi des protocoles de sécurité (tourisme, santé, etc.).

Poitiers | Chatellerault | Montmorillon

L'ordre public v v v pref-ordre-public@vienne.gouv.fr

La lutte contre la v v v pref-fipd@vienne.gouv.fr

délinquance pref-ordre-public@vienne.gouv.fr

La vidéo-protection v v v pref-videoprotection@vienne.
gouv.fr

Les stationnements illicites pref-gens-du-voyage@vienne.

v v v
des gens du voyage gouv.fr

« Vous pouvez interroger le BOPP.

X Adressez-vous d'abord a votre sous-préfecture.

M. Philippe PIOT, chef du service des sécurités

philippe.piot@vienne.gouv.fr

05 49 5570 05

Mme Elise BONNIN, chef du bureau en charge de |'ordre public et de la prévention

elise.bonnin@vienne.gouv.fr
0549557008
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- de I'agrément de la police municipale, des convoyeurs de fonds, des gardes particuliers, des
agents autoroutiers et des formateurs de chiens dangereux ;

« de I'hospitalisation sans consentement a la demande du représentant de I'Etat (admission et

suivi du patient) ;

« du suivi des personnes radicalisées et de |'accompagnement des personnes en voie de
radicalisation et de leur famille ;

- des autorisations de déploiement de sécurité privée pour la surveillance de biens sur la voie

publique ;

- de la déclaration et de |'autorisation des armes a feu civiles, ainsi que du suivi des armureries et

clubs de tirs.

Poitiers

Chatellerault

Montmorillon

L'hospitalisation sans
consentement d'une
personne a l‘origine d’'un
trouble a I'ordre public

pref-hospi@vienne.gouv.fr

L'obtention de I'agrément
pour la consultation du
systeme d’'immatriculation
des véhicules et du systéeme
national des permis de
conduire

pref-polices-municipales@
vienne.gouv.fr

Le signalement d’une
personne qui se radicalise

pref-signalement-
radicalisation@vienne.gouv.fr

¥ Vous pouvez interroger le BSIPAS.
X Adressez-vous d'abord a votre sous-préfecture.

05 49 5570 05

0549557158

I

M. Philippe PIOT, chef du service des sécurités
philippe.piot@vienne.gouv.fr

pref-signalement-radicalisation@vienne.gouv.fr

Mme Anais FAUGEROUX, cheffe du bureau de la sécurité intérieure et des polices administratives de sécurité
anais.faugeroux@vienne.gouv.fr




- del'élaboration et du suivi du plan départemental d’actions pour la sécurité routiere (PDASR) ;
- dela planification stratégique et de la mise en ceuvre des actions de sécurité routiére, déclinées

dans le PDASR ;

« delagestion des crédits de la politique locale de sécurité routiére (notamment les demandes de

subventions dans le cadre du PDASR) ;

« de la mise en ceuvre d’actions de prévention ;

« de l'animation du réseau des intervenants départementaux de sécurité routiere ;
« du suivi des statistiques de I'accidentalité routiére ;
« de l'instruction de I'annulation et de la suspension des permis de conduire ;

« de l'organisation des commissions médicales pour la récupération des permis de conduire ;

« du traitement des signalements pour conduite dangereuse.

La sécurité routiere

pref-securite-routiere@vienne.gouv.fr

Les subventions au titre du PDASR

pref-securite-routiere@vienne.gouv.fr

La suspension ou l'annulation des permis de
conduire

pref-suspensions-permis-conduire@vienne.gouv.fr

Les commissions médicales

pref-commission-medicale@vienne.gouv.fr

Signalements pour conduite dangereuse

pref-commission-medicale@vienne.gouv.fr
ou par courrier

M. Philippe PIOT, chef du service des sécurités

philippe.piot@vienne.gouv.fr
05 49 55 70 05

Mme Célia MOUGNAUD, cheffe du bureau de la sécurité routiére

celia.mougnaud@vienne.gouv.fr
054947 2515
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« de coordonner la gestion des crises et de maintenir en condition opérationnelle le dispositif de

gestion de crise (entrailnements, formations, exercices) ;
« d’assurer la sécurité des activités d’importance vitale ;

- de planifier la gestion des risques naturels, technologiques, sanitaires, réseaux et les risques

spécifiques a certains sites ;

« de veiller a la sécurité de la population, particulierement dans les établissements recevant du

public et lors de grands rassemblements ;

« de veiller au respect de la réglementation par les acteurs du secourisme, des agents de sécurité

incendie, etc. ;

« d’'informer préventivement les élus et le grand public sur les questions de sécurité.

Poitiers | Chatellerault | Montmorillon

Déclarer un spectacle pyrotechnique v v v
Déclarer un grand rassemblement v x X
Demander une reconnaissance de |'état de catastrophe

naturelle v v v
Contacter la commission de sécurité pour une visite v x b
Obtenir des informations sur le brilage des végétaux v v v
Obtenir des renseignements sur les comportements a v v v

adopter et les actions a mener pendant une crise

« Vous pouvez interroger le SIDPC.
X Adressez-vous d'abord a votre sous-préfecture.

M. Philippe PIOT, chef du service des sécurités
philippe.piot@vienne.gouv.fr
05 49 55 70 05

Mme Anne SEBILEAU, cheffe du service interministériel de défense et de protection civile

pref-defense-protection-civile@vienne.gouv.fr
0549557013
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« del'organisation des déplacements officiels d’autorités nationales dans le département ;
« dela gestion du protocole et de |'organisation des cérémonies ;

« des demandes et remises de médailles et distinctions honorifiques ;

» dela délivrance des cartes d’identité des élus et de I'honorariat des anciens élus locaux.

Poitiers Chatellerault Montmorillon
Un déplacement ministériel dans votre commune v v v
Le protocole applicable a une cérémonie dans votre v " x
commune
Une remise de décoration v v v

« Vous pouvez interroger le BRE.
X Adressez-vous d'abord a votre sous-préfecture.

M. Julien PAILHERE, directeur de cabinet
julien.pailhere@vienne.gouv.fr
05 49 55 70 02

Mme Romina REROT, cheffe du bureau de la représentation de I'Etat
romina.rerot@vienne.gouv.fr
0549 557012

Pour toute question concernant la communication de la préfecture et des services de I'Etat :
Mme Anne-Laure JOUTEUX, cheffe du bureau de la communication interministérielle

pref-communication@vienne.gouv.fr

05 49 55 70 06
0613 479019

Il



Secrétaire général : M. Emile SOUMBO
0549557050
secretaire-general@vienne.gouv.fr

- de contrdler la légalité des actes de votre commune et de celles de toute la Vienne ;

- de contrdler les autorisations individuelles que vous délivrez (permis de construire ou permis
d’aménager, par exemple) ;

« le cas échéant, de déférer devant le tribunal administratif de Poitiers ceux de vos actes qui lui
apparaissent illégaux , aprés échange avec le maire ;

« de gérer I'acces de votre commune a la télétransmission de vos actes (v/a I'application @ctes).

Poitiers Chatellerault | Montmorillon

Un besoin de conseil sur la Iégalité de vos actes en
matiere de :

. marchés publics ;

. fonction publique territoriale ; v x x

. urbanisme ;

. domanialité ;

. fonctionnement de votre conseil municipal.
Un besoin d’accompagnement dans la création d’'une v " "
commune nouvelle
Les affaires scolaires v x x

« Vous pouvez interroger le BICL.
X Adressez-vous d'abord a votre sous-préfecture.

M. Nicolas SEBILEAU, directeur adjoint de la citoyenneté et de la Iégalité
nicolas.sebileau@vienne.gouv.fr
05 49 5570 58

M. Sebastian CORTES-TORREA, chef du bureau de I'intercommunalité et du contrédle de légalité

pref-controle-legalite@vienne.gouv.fr
05 49 47 25 41
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Le contréle de légalité et le contréle budgétaire sont exercés par le préfet sur le fondement de
l'article 72 de la Constitution . « Dans les collectivités territoriales de la République, le représentant
de I’Ftat, représentant de chacun des membres du Gouvernement, a la charge des intéréts nationaux,

au contréle administratif et du respect des lois. »

Les actes pris par les communes acquiérent
un caractére exécutoire dés leur transmission
au représentant de I'Etat (aprés exécution
des formalités de publicité, d'affichage ou de
notification).

La preuve de la réception des actes peut étre
apportée par tout moyen. Dans la pratique, le
service du contrdle de |égalité appose le cachet
de la préfecture (ou de la sous-préfecture) et
adresse un accusé de réception informatique.
Tous les actes (délibérations, arrétés, contrats,
conventions, marchés, etc.) doivent étre
accompagnés des pieces permettant d’apprécier
leur égalité.

Dans le cadre du contréle de Iégalité, le
préfet peut étre amené a soulever une ou
plusieurs irrégularités. Dans ce cas, il engage
un recours gracieux auprés de la commune
(lettre d'observations consistant a exposer les
irrégularités constatées et, le cas échéant, les
moyens pour les corriger). Dans I’hypothése
oU, a l'échéance du délai réglementaire de
deux mois, la commune ne donne pas suite au
recours gracieux, le préfet a la possibilité de
saisir la juridiction administrative par la voie du
déféré. Le juge administratif est la seule autorité
compétente pour prononcer l'annulation de
I'acte.

Certains actes ne sont pas soumis a l'obligation
de transmission au représentant de I'Etat
actes pris au nom de I'Etat, de droit privé, de
gestion courante, d’administration interne, etc.
Ils peuvent toutefois faire I'objet d’'un contréle
quand le représentant de I’Etat en a connaissance
directement, par une personne |ésée, ou par un
tiers.

La transmission des actes soumis au contrdle
de légalité peut étre réalisée de maniere
dématérialisée en se raccordant a « @ctes
réglementaire » et « @ctes budgétaire ».

Dans la Vienne, 69 % des actes des collectivités
locales ont été télétransmis par Internet via
I'application « @ctes ».

Afin de pouvoir télétransmettre, la collectivité

doit d’abord établir un contrat avec un
téléopérateur homologué puis passer une
convention avec la préfecture (rapprochez-vous
pour cela du bureau de l'intercommunalité et du
contrble de |égalité (BICL), cf. fiche sur le BICL).

Parallélement au contréle de légalité, les
communes sont soumises a un contréle a
posteriori spécifique, le contréle budgétaire,
exercé par le préfet. L'objectif de ce contrdle
est d'assurer le respect des régles applicables
a |'élaboration, l'adoption et |'exécution des
budgets des communes (budget primitif, budget
supplémentaire, décision modificative et
compte administratif).

Ces regles portent essentiellement sur quatre
points :

« la date d'adoption et de transmission du
budget ;

« l'équilibre réel du budget (c-a-d le
vote en équilibre de la section de
fonctionnement et de la section
d’investissement, le remboursement en
capital des annuités d’emprunts devant
étre couvert par I'épargne brute et les
recettes d’investissement) ;

- la date de vote, I'’équilibre et le rejet
éventuel du compte administratif ;

« l'inscription et le mandatement d’office
des dépenses obligatoires.

En cas de non-respect de ces regles, la chambre
régionale des comptes (CRC) est saisie par le
préfet, le comptable public de la collectivité
ou un tiers ayant un intérét (par exemple, un
créancier impayé par la mairie). Elle émet alors,
dans un délai d'un mois, soit un avis, soit une
proposition (dans le cas, par exemple, du budget
non adopté a temps), soit une mise en demeure.
Lorsque le budget voté n’est pas en équilibre réel,
le préfet inscrit des recettes supplémentaires ou
diminue des dépenses. Dans I'hypothése d‘un
budget non adopté dans les délais, le préfet
« régle » ce budget, c’est-a-dire qu’il I'adopte lui-

méme et le rend exécutoire.
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Les services territoriaux de I'Etat jouent déja un réle actif de conseil juridique auprés des collectivités
territoriales. La loi « Engagement et proximité » complete cet accompagnement par la création dvn
mécanisme de rescrit destiné a apporter davantage de sécurité juridique aux décisions des élus

locaux.

« Avant d’adopter un acte susceptible d'étre
déféré au tribunal administratif, les collectivités
territoriales ou leurs groupements ainsi que
leurs établissements publics peuvent saisir le
représentant de I'Etat chargé de contréler la
légalité de leurs actes d’'une demande de prise
de position formelle relative a la mise en ceuvre
d’'une disposition législative ou réglementaire
régissant |'exercice de leurs compétences ou
les prérogatives dévolues a leur exécutif. La
demande est écrite, précise et compléte. Elle
comporte la transmission de la question de droit
sur laquelle la prise de position formelle est
demandée ainsi que du projet d'acte.

Le silence gardé par le représentant de I'Etat
pendant trois mois vaut absence de prise de
position formelle.

Si l'acte est conforme a la prise de position
formelle, le représentant de I'Etat ne peut pas,
au titre de la question de droit soulevée et sauf
changement de circonstances, le déférer au
tribunal administratif. »

Article L.77116-1 du code général des
collectivités territoriales

Si la prise de position formelle du préfet est
favorable au projet du maire, I'acte pris par le
maire en conformité avec la position formelle ne
pourra plus étre déféré par le préfet au tribunal
administratif.

Lorsqu’un maire s’interroge sur la légalité d'un
acte qu'il souhaite prendre, il peut demander
une prise de position formelle au préfet. Pour
cela:

« le maire doit signer une demande
comportant un exposé des circonstances
de fait et de droit, le projet d’acte, et
une ou plusieurs questions de droit
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concernant directement le projet d’acte ;

- il adresse ensuite la demande au préfet
par tout moyen permettant de prouver
sa réception ;

« les services du préfet
demande ;

« en cas de réponse positive du préfet, le
maire peut prendre son acte; il letransmet
alors a la préfecture accompagné de la
prise de position formelle ;

« en cas de réponse négative, ou sans
réponse dans un délai de trois mois a
compter de la réception de la demande
(ou des éléments complémentaires
éventuellement demandés par la
préfecture), le maire peut prendre son
acte mais le préfet pourra le déférer au
tribunal administratif.

instruisent la

Le mécanisme de rescrit ne confere pas une
immunité totale aux actes du maire :

« sile préfet ne répond pas a la demande
de prise de position formelle dans un
délai de trois mois, le maire peut malgré
tout prendre son acte mais le préfet
conserve la possibilité de le déférer au
tribunal administratif ;

« sile préfet prend une position formelle
positive sur un acte alors que le maire I'a
déja adopté, lI'acte acquiert I'immunité
contentieuse s'il est conforme a Ia
position du préfet ;

« méme si, en cas de prise de position
formelle favorable, le préfet ne peut
plus déférer I'acte du maire au tribunal
administratif, tout tiers y ayant intérét
(par exemple, un administré) en conserve
la possibilité ;

.« en cas de changement démontré de
circonstances de droit ou de fait par
rapport a la date de prise de position
formelle favorable, le préfet retrouve
le droit de déférer l'acte au tribunal
administratif.



« de controler le budget de votre commune, communauté ou syndicat, ainsi que des éventuelles
sociétés d'économie mixte locales et sociétés publiques locales auxquelles votre commune
participe ;

« de programmer et verser les crédits d'intervention de I'Etat en lien avec les sous-préfectures
et la préfecture de région : dotation d'équipement des territoires ruraux (DETR), fonds
national d’'aménagement et de développement du territoire (FNADT) et dotation de soutien a
I'investissement local (DSIL) ;

« d'assurer le secrétariat de la commission départementale des élus qui fixe les catégories
d’opérations prioritaires de la DETR ;

« de calculer et de verser le fonds de compensation de la TVA (FCTVA) ainsi que les dotations de
fonctionnement ;

« de recenser et verser leurs indemnités aux régisseurs d’Etat au sein des polices municipales ;

« de contrdler les délibérations des collectivités territoriales relatives a la fiscalité directe et
indirecte locale ;

« de contréler les délibérations des collectivités territoriales relatives aux interventions
économiques.

Poitiers Chatellerault Montmorillon
Un besoin de conseil en matiere financiéere v v v
Une demande de dotation DETR ou DSIL v X x
Une demande de financement par le FNADT v x x

« Vous pouvez interroger le BFLCB.
X Adressez-vous d'abord a votre sous-préfecture.

M. Nicolas SEBILEAU, directeur adjoint de la citoyenneté et de la Iégalité
nicolas.sebileau@vienne.gouv.fr
05 49 5570 58

M. Jean-Marc THROMAS, chef du bureau des finances locales et du contréle budgétaire

jean-marc.thromas@vienne.gouv.fr
0549557114
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Les transferts financiers de I’Etat aux collectivités locales représentaient plus de 7170 milliards d‘euros
en 2079. Parmi ceux-ci, les dotations, tant en fonctionnement qu’en investissement, ont représenté

prés de 50 milliards d’euros.

La dotation globale de fonctionnement (DGF)
constitue de loin la principale dotation de
fonctionnement de [I'Etat aux collectivités
territoriales. En 2019, son montant s‘établit a
26,9 milliards d’euros.

La DGF inclut la dotation :
. forfaitaire des communes (DFC) ;
. nationale de péréquation (DNP);
« desolidarité rurale (DSR);
. de solidarité urbaine (DSU).

Alors que la DFC est percue par toutes les
communes bénéficiaires, les trois autres
composantes de la DGF ne sont versées au titre
de la péréquation qu‘aux communes les moins
favorisées. Par la péréquation, les disparités de
ressources entre collectivités territoriales sont
atténuées au regard des charges auxquelles
elles doivent faire face. Les contraintes
géographiques, humaines et économiques de
chaque collectivité ne garantissent pas en effet
a priori une adéquation de ses ressources a ses
charges.

Le montant des dotations de fonctionnement
de chaque commune est calculé chaque année
par la Direction générale des collectivités
locales (DGCL) du ministére de la cohésion
des territoires, et mis en ligne sur http://www.
dotations-dgcl.interieur.gouv.fr, au mois de mars,
afin de permettre aux communes d’élaborer
leurs budgets primitifs.

Dés réception en préfecture, les montants sont
notifiés par arrété préfectoral. La DFC est versée
par douziemes, tandis que les dotations de
péréquation font I'objet d'un versement unique.

Le FCTVA a pour objet de compenser, de maniére
forfaitaire, la TVA acquittée sur les dépenses
réelles d’investissement concernant un bien
intégré de maniéere durable dans le patrimoine
de la commune.

Calendrier : un modele de déclaration des

I

dépenses est adressé aux communes en octobre,
et le versement intervient dans le courant de
I'année suivante.

Répartie par le préfet de département, sur la
base d’une liste d’opérations éligibles fixée par
une commission d’élus, cette dotation facilite le
montage financier des projets d’investissement
et de certains projets de fonctionnement des
communes de moins de 2 000 habitants.

30 % de la DETR sont versés au démarrage des
travaux, des acomptes pouvant ensuite étre
versés au fur et a mesure de l'avancement du
projet.

Au contraire de la DETR, toutes les communes
sont éligibles a la DSIL, qui cible de grandes
priorités d’investissement définies par la loi. La
DSIL est attribuée par le préfet de région mais
la préfecture de département peut appuyer les
communes dans la constitution des dossiers de
demande de subvention.

La DPV est centrée sur quelques communes
urbaines considérées comme fragiles.

Cette dotation spécifique permet I'emploi d’'une
partie du produit desamendes de police, relevées
dans le département I'année précédente, pour le
financement d’'opérations de sécurité routiére.
Au vu des projets soumis par les communes,
le préfet prend la décision d’attribution sur
proposition du conseil départemental.

Plusieurs concours particuliers au sein de
la DGD (urbanisme, transports scolaires,
services communaux d’hygiene et de santé)
permettent d’accompagner sur le plan financier
les compétences transférées par I'Etat aux
communes.



- del’application des dispositionslégislatives et réglementaires en matiere de police administrative
et d’activités commerciales ;

- des manifestations sportives et aériennes ;

- de l'organisation des élections politiques et professionnelles ;

« des démissions des élus et de |a gestion du répertoire national des élus ;
« des questions funéraires ;

« des taxis et véhicules de transport avec chauffeur (VTC).

Poitiers Chétellerault | Montmorillon
Les élections politiques ou professionnelles v v v
Les débits de boissons et discothéques (demandes
N v v v

de transferts de licences)
Les débits de boissons et discotheques (autres

v v v
demandes)
L'organisation d'une manifestation sportive

v 3 X
terrestre
L'organisation d'une manifestation aérienne v v v
Une.demande de passeport temporaire ou de v v v
service
La création ou I'extension d’une chambre funéraire v v v
D’autres questions funéraires v v v
Les cartes professionnelles des taxis et VTC v v v

« Vous pouvez interroger le BER.
X Adressez-vous d'abord a votre sous-préfecture.

M. Nicolas SEBILEAU, directeur adjoint de la citoyenneté et de la Iégalité
nicolas.sebileau@vienne.gouv.fr
0549557058

Mme Aurélia ROUX, cheffe du bureau des élections et de la réglementation
aurelia.roux@vienne.gouv.fr
0549557114
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pref-rendez-vous-asile@

05 49 55 69 11 (plateforme
uniquement pour les premiéres

Asile vienne.gouv.fr 0549557000 demandes) les lundi, mardi et jeudi
matins de 8h45 a 12h00
" . g . pref-travail-salaries-etrangers@
§ejour des pref: etrangers-courrier@ 05 49 5570 00 vienne.gouv.fr (adresse mail
étrangers vienne.gouv.fr

fonctionnelle pour les employeurs)

Chef du bureau de I'environnement 0549557118

Adjoint 0549557121

Standard 0549 557000

pref-environnement@vienne.gouv.fr

2




e Habitat et urbanisme :

logement, construction et lutte contre la précarité et I'exclusion dans I'habitat ;
rénovation urbaine ;

réduction des inégalités territoriales et sociales en matiére de logement ;

mise en ceuvre des politiques relatives a la sécurité des batiments et des installations
et a leur accessibilité pour les personnes handicapées ou a mobilité réduite ;

¢ Développement équilibré des territoires tant urbains que ruraux, grace notamment :

a la planification de l'urbanisme ;
aux politiques agricoles et de développement rural ;
a l'accompagnement des projets de territoire (relais de '’ANCT) ;

e Promotion du développement durable et de I'environnement :

transition énergétique et mobilités douces ;

protection et gestion durable des eaux, des espaces naturels, forestiers, ruraux et
de leurs ressources ;

amélioration de la qualité de I'environnement, y compris par la mise en ceuvre des
mesures de police y afférentes;

promotion des fonctions économique, sociale et environnementale de
I'agriculture et de la forét (aides a I'agriculture biologique et aux mesures agro-
environnementales et climatiques) ;

prévention des incendies de forét ;

protection et gestion de la faune et de la flore sauvages et de la biodiversité ;
chasse, péche et navigation ;

application de la réglementation relative aux enseignes et publicités ;

* Prévention des risques naturels et technologiques :

élaboration et révision des Plans de Prévention des Risques (PPR) inondations,
mouvements de terrains et cavités ;

information préventive et prise en compte des risques dans I'aménagement ;
assistance pour I'élaboration des plans communaux de sauvegarde (PCS), dossiers
d’information communaux sur les risques majeurs (DICRIM) et plans iode ;

e Education et sécurité routiéres :

observatoire départemental de la sécurité routiére ;

organisation et réalisation des épreuves de permis de conduire ;

agrément et contréle des établissements d’‘enseignement de la conduite
automobile, des centres de sensibilisation a la sécurité routiére, des centres de
formation.

Tout sujet

0549 0313 00
ddt@vienne.gouv.fr

25



LAgence nationale de la cohésion des territoires (ANCT), créée en janvier 2020, a pour ambition
d’accompagner les maires dans I'élaboration et la mise en ceuvre des projets qu’ils portent pour leur

territoire.

Certains maires peuvent vouloir porter des
projets utiles a leur territoire, sans pour autant
disposer de capacités d’ingénierie suffisantes
pour élaborer une stratégie d’intervention.
A I'heure actuelle, les maires qui sont dans
cette situation peuvent s’adresser aux services
départementaux de I'Etat pour obtenir un appui
dans la conception et la mise en ceuvre de leurs

projets.

L'action de I'ANCT interviendra en renfort :
lorsque le délégué territorial de I’Agence (c’est-a-
dire le préfet) I'estimera nécessaire pour laréussite
d’un projet local particulierement complexe au
regard des ressources d’ingénierie disponibles
localement, il mobilisera les experts nationaux
de I'ANCT ou les moyens humains et financiers
d’opérateurs partenaires (Ademe, ANAH, ANRU,
Caisse des dépbts et consignations, Cerema).

L'accompagnement a vocation a étre sur-
mesure et limité dans le temps (entre trois et
neuf mois), méme si plusieurs interventions
successives sont envisageables. Les modalités
de cet accompagnement, flexibles et adaptées
a chaque projet, sont définies avec le porteur
du projet et formalisées dans une convention
d’accompagnement.

Les ressources humaines propres a I’'ANCT sont
situées au siege de I’Agence, a Paris, qui dispose
aussi de quelques équipes territorialisées. Elles
sont sollicitées pour accompagner un projet
local par le préfet de département, qui agit
comme délégué territorial de I'Agence. Le
préfet peut néanmoins continuer de s'appuyer
sur les services déconcentrés de I'Etat, sur les
opérateurs partenaires et sur l'ingénierie locale
(chambres consulaires, agences d’‘urbanisme,
agences techniques départementales, etc.) pour
accompagner un projet. Le préfet joue donc
un role pivot dans le dispositif de I'ANCT : il
anime le partenariat local avec l'ensemble des
acteurs, et constitue la porte d’entrée de toute
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demande d’accompagnement (en pratique, dans
la Vienne, les maires porteurs de projet peuvent
contacter en premiére instance la Direction
départementale des territoires).

Par ailleurs, le préfet réunit dans un comité
local de cohésion territoriale les représentants
des collectivités locales, des opérateurs
partenaires et des acteurs locaux de l'ingénierie
publique. Outre un réle de coordination des
différents partenaires, ce comité a vocation a
définir des thémes et territoires d’intervention
prioritaires au plan local, notamment au regard
d’'un recensement des ressources d’ingénierie
mobilisables localement.

Méme quand un projet bénéficie d'un
accompagnement national de I’Agence, le préfet
continue a assurer le pilotage de I'équipe projet
locale, en désignant parmi elle un référent-projet
ANCT. Interlocuteur technique de la collectivité,
ce référent-projet coordonne, sous l'autorité du
préfet, le partenariat sur mesure mis en place
pour faciliter la mise en ceuvre du projet.

LANCT intervient dans le champ des
compétences qui lui sont attribuées par la loi, et
qui couvrent principalement :

o |'accés aux services ;

o le développement ou la revitalisation,
notamment commerciale, artisanale et
immobiliére, des territoires ruraux et des
villes petites et moyennes ;

+ l'aménagement et la  couverture
numériques ;

« l'appui a la structuration de projets de
territoires et aux diagnostics territoriaux ;

» le partage de connaissances et de bonnes
pratiques entre collectivités.



Elle veille :

ala qualité et a la sécurité des produits et prestations, notamment alimentaires ;
a la santé et a l'alimentation animales et des produits d’origine animale, a la
tragabilité des animaux et des produits animaux, dont elle assure la certification ;
a la protection des animaux domestiques et de la faune sauvage captive, aux
conditions sanitaires d’élimination des cadavres et des déchets animaux ;
aassurer I'inspection d’installations classées pour la protection de I'environnement,
exercant des activités agricoles et une partie des activités agroalimentaires ;

a la loyauté des transactions ;

Elle controle :

les ventes soumises a autorisation et les pratiques commerciales réglementées, au
besoin en réprimant les pratiques illicites ;

I'exercice de la médecine vétérinaire, la délivrance et l'utilisation des médicaments
vétérinaires ainsi que la production et la distribution des aliments médicamenteux ;

Elle concourt :

a la surveillance du bon fonctionnement des marchés ;

au contréle des produits importés et exportés ;

a la prévention des pollutions, des nuisances et des risques technologiques ;

a la prévention des risques sanitaires ;

alasurveillance biologique du territoire et veille au bon état sanitaire des végétaux ;
a la promotion des pratiques agricoles favorables a la qualité des productions
végétales, préservant la santé publique et I'environnement ;

aux mesures de police dans les exploitations agricoles relatives a la sécurité
sanitaire et a |'utilisation des produits phytosanitaires, des matiéres fertilisantes et
des OGM;

a la certification sanitaire des végétaux et de leurs produits ainsi qu’aux mesures
de contréle des échanges intracommunautaires des végétaux et de leurs produits.

Mme Stéphanie PETITJEAN, Directrice ou
Mme Elodie MARTI-BIZIEN, Directrice Adjointe
secrétariat de direction : 05-17-84-00-18
ddpp@vienne.gouv.fr 05-17-84-00-00

La santé, la protection animale ou
I'environnement

Mme Séverine ETCHESSAHAR, cheffe du service SPAE
secrétariat : 05-17-84-00-05

L'hygiene et la sécurité alimentaires, la
qualité des produits alimentaires

Mme Héleéne GIRONDE, cheffe du service SSA-CCRF
secrétariat : 05-17-84-00-03

La loyauté des transactions, la qualité et la
sécurité des produits non alimentaires et
des services

Mme Francine PASCAUD, cheffe du service PEC-CCRF

secrétariat : 05-17-84-00-04




En matiére d’égalité des chances et d’accés aux droits :

politiques d’'urgence sociale, d’hébergement et d’acces au logement des personnes
sans abri ou risquant de I'étre ;

politiques sociales liées au logement ;

prévention des expulsions locatives ;

animation des politiques interministérielles d’intégration des réfugiés ;

animation de la politique interministérielle de lutte contre la pauvreté ;

politiques de protection des personnes vulnérables tout particulierement les
majeurs protégeés ;

En matiére de politiques relatives aux droits des femmes, a la lutte contre les violences
faites aux femmes et a I'égalité professionnelle entre les hommes et les femmes ;

En matiere de jeunesse, de sport et de vie associative :

animation des politiques interministérielles en faveur de la jeunesse, en particulier
la promotion du Service civique, la réforme des rythmes éducatifs et le Service
National Universel ;

développement de la qualité éducative des accueils collectifs de mineurs et
contrdle de la sécurité physique et morale des mineurs qui y sont accueillis ;
promotion des activités physiques et sportives et garantie de la sécurité des
pratiques physiques et sportives ;

développement et accompagnement de la vie associative et du bénévolat, tout en
assurant le greffe des associations sur I'arrondissement de Poitiers.

L'égalité des chances et d'accés aux droits anne.delafosse@vienne.gouv.fr - 05 49 44 83 51

Les droits des femmes et I'égalité entre les
femmes et les hommes

valerie.lamarche@vienne.gouv.fr - 05 49 18 57 18

Les politiques jeunesse, sport et vie
associative

arthurdrovaud@vienne.gouv.fr - 05 49 18 10 30
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A partir du 1¢ janvier 2021, les compétences « jeunesse, sport et vie
associative » de la DDCS seront transférées a I'Education nationale, le reste
de la DDCS étant fusionné avec I'UD DIRECCTE (voir page suivante) au sein
d'une direction départementale de I'emploi, du travail et des solidarités
(DDETS).




« de respect de la réglementation du travail ;
- d’animation des politiques de I'emploi et d’accompagnement des mutations économiques.

Certains dispositifs intéressent directement les collectivités et en particulier les communes :

« les parcours emploi compétences ;
Les communes signataires de contrats de parcours emploi compétences bénéficient d’une aide de
I’Etat pour I'emploi de personnes éloignées du marché du travail (3 hauteur de 50 % du SMIC brut,
sauf exceptions), dont elles s'engagent a faciliter la formation et I'accompagnement professionnel.

« les conventions de revitalisation.
Les entreprises de plus de 1 000 salariés ou appartenant a un groupe de plus de 1 000 salariés sont
tenues, lorsqu’elles procédent a des licenciements économiques affectant I'équilibre du bassin
d’emplois, de contribuer a la création de nouveaux emplois sur le territoire. Cette obligation est
déclinée dans une convention de revitalisation passée avec le préfet et dont la DIRECCTE assure le
Suivi.

L'UD DIRECCTE peut donc vous appuyer, a la fois :
- dans la mise en ceuvre de vos obligations en tant qu’employeur et des dispositifs de
développement de I'emploi auxquels votre commune est éligible ;

- dans I'accompagnement des mutations économiques qui affectent votre territoire.

na-ud86.uci@direccte.gouv.fr ou

Le droit du travail 08 06 000 126 na-ud86.uc2@direccte.gouv.fr
L'emploi 0549 56 17 50 na-ud86.pole3e@direccte.gouv.fr

La va'lorlsa'flon fj?s 0549 56 17 59 na-ud86.renseignement@direccte.gouv.fr
acquis de I'expérience

L'activité partielle 0549561779 na-ud86.renseignement@direccte.gouv.fr
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Unité départementale de I'architecture

et du patrimoine (UDAP) udap.vienne@culture.gouv.fr 0549 5563 25
Unité bidépartementale de la direction

r,eglolnale de I'environnement, de ut-86.dreal-poitou-char@ 05 49 43 86 00
I'aménagement et du logement (UbD developpement-durable.gouv.fr

DREAL)

Direction départementale des finances ddfip86@finances.gouv.fr 05 49 55 62 00
publiques (DDFiP) P -gOuv.

Direction départementale de I'agence R

régionale de santé (DD ARS) ars-dd86-direction@ars.sante.fr 054942 3050
Direction des services départementaux dasen86@ac-poitiers.fr 05 16 52 66 00

de I’éducation nationale (DSDEN)

Office national des anciens combattants
et des victimes de guerre (ONAC-VG)

dir.sd86@onacvg.fr

0549413078

I




LES POUVOIRS DE
POLICE DU MAIRE

ki



Vos pouvoirs de police administrative générale

Le maire est ['‘autorité de police administrative au nom de la commune. Il exerce, sous le contréle
administratif dv préfet, des pouvoirs de police générale lui permettant de mener des missions de
sécurité publique, tranquillité publique et salubrité publique.

e Le maire dispose de pouvoirs de police
administrative générale

La police administrative exercée par le maire
« a pour objet d’assurer le bon ordre, /a sdreté,
/a sécurité et la salubrité publiques » comme
le prévoit I'article L.2212-2 du code général des
collectivités territoriales (CGCT).

Le maire exerce seul (le conseil municipal
n’étant pas compétent) la police municipale sur
'ensemble du territoire communal (domaine
public et propriétés privées).

e Le pouvoir de police administrative
générale est trés large

Il inclut notamment :

- la réglementation de la circulation et du
stationnement sur les routes nationales,
départementales et des autres voies de
communication (y compris fluviales, et
y compris privées du moment ou elles
sont ouvertes au public) a l'intérieur de la
commune ;

» la prescription de la réparation ou de la
démolition d’édifices menagant ruine ;

- la réglementation des funérailles et des
lieux de sépulture ;

« larépression des atteintes a la tranquillité
publique (rixes, troubles de voisinage,
etc.);

« le maintien de l'ordre a l'occasion des
grands rassemblements (foires, marchés,
spectacles, etc.) ;

« la prévention et la réaction aux accidents,
calamités, pollutions, épidémies, et la
distribution des secours nécessaires pour
y faire face;

- [I'hospitalisation d’office des personnes
atteintes de troubles mentaux, en cas
de danger imminent pour la sécurité
des personnes (en en référant ensuite au
préfet sous 24 heures) ;

« la mise en fourriere ou l'abattage des
animaux errants ou féroces.

Plus généralement, le maire peut prendre toute
mesure ayant pour but d’assurer le bon ordre, la
sOreté, la sécurité ou la salubrité publiques. Ces
mesures doivent toujours étre a la fois nécessaires,
adaptées et proportionnées au but recherché.

I

. Le préfet exerce parfois lui-méme
le pouvoir de police administrative
générale

Le préfet du département agit a la place du
maire dans deux situations :

« lorsque les mesures de police nécessaires
excédent le territoire d'une seule
commune ;

- le préfet est alors seul compétent
et une éventuelle faute engage la
seule responsabilité de I'Etat ;

« lorsque le maire reste inactif, aprés mise
en demeure du préfet ;

- le préfet se substitue au maire
et agit au nom de la commune,
qui reste donc responsable de la
mesure prise.

e Points de vigilance

Le maire ne peut pas déléguer :

« l'exercice du pouvoir de police, c’est-a-
dire I'édiction d'arrétés et le contrdle des
forces de police ;

- seule exception : un adjoint ou un
conseiller municipal désigné par
arrété municipal.

Le maire peut déléguer :

- lafourniture des moyens matériels en appui
du pouvoir de police, qui peut étre assurée
par des personnes privées (par ex. la gestion
des fourriéres animales, ou la capture des
chiens errants).

En zone police (Poitiers, Biard, Buxerolles,
Croutelles, Ligugé, Mignaloux-Beauvoir, Migné-
Auxances, Saint-Benoit, Chatellerault), le préfet
exerce lui-méme, a la place du maire :

- larépression des atteintes a la tranquillité
publique, sauf s’il s'agit de bruits de
voisinage, auquel cas le maire est
compétent ;

- le maintien de l'ordre a l'occasion de
grands rassemblements de personnes.

En régle générale, aucune mesure de police ne
doit conduire a une interdiction générale et
absoluve.



Vos pouvoirs de police administrative spéciale

Certains pouvoirs de police administrative obéissent a des régles particulieres fixées par des textes.

¢ Le maire dispose de pouvoirs de police
administrative spéciale

En plus des pouvoirs de police administrative
générale qu'il tire de l'article L.2212-2 du CGCT,
certains textes législatifs particuliers attribuent
au maire des pouvoirs de police administrative
spéciale, dont I'exercice peut répondre a des
procédures différentes de celles qui régissent la
police administrative générale.

Parmi ces polices spéciales, on
notamment :

- la répression des infractions au code
de l'urbanisme, notamment par des
arrétés d’'interruption des travaux,
ordonnant l'exécution aux frais du
constructeur de mesures nécessaires a
la sécurité des personnes et des biens,
ou interdisant le raccordement aux
réseaux publics ;

- lapolice des loisirs (baignades, activités
nautiques, escalade, canyoning, etc.).

trouve

e Le maire peut déléguer certains
pouvoirs de police administrative
spéciale

Contrairement a la police administrative

générale, qui ne se délegue pas, le maire peut
transférer au président de son intercommunalité
certaines polices administratives spéciales, selon
deux configurations :

o lorsque lintercommunalité détient
une compétence dans un domaine, son
président exerce automatiquement
le pouvoir de police administrative
correspondant, permettant de
réglementer le domaine, sauf si le
maire notifie son opposition dans les
six mois suivant I'élection du président
de l'intercommunalité. Les domaines
suivants sont concernés :

- l'assainissement;

- la collecte des déchets ménagers ;

- le stationnement des résidences
mobiles des gens du voyage ;

- la voirie (police de la circulation
et du stationnement et police de

la délivrance des autorisations de
stationnement de taxi) ;
- I’habitat.

e sur proposition d'un ou plusieurs
maires de lintercommunalité et
aprés accord de tous les maires (dans
le Grand Poitiers, des deux tiers des
maires représentant la moitié de la
population intercommunale, ou de la
moitié des maires représentant les deux
tiers de la population intercommunale),
le préfet transfére au président de
I'intercommunalité la police de :

- lorganisation de la sécurité des
manifestations culturelles et sportives
organisées dans des établissements
de l'intercommunalité ;

- ladéfense extérieure contrel'incendie
(points d'eau) si I'intercommunalité
est compétente en ce domaine.

e  Points de vigilance

Certains pouvoirs de police administrative
spéciale sont exercés directement par le préfet
ou le Gouvernement :

« pour certaines d’entre elles (par
exemple, la police du cinéma
normalement exercée par le ministre
de la culture), le maire conserve la
possibilité d’édicter des restrictions
particulieres en cas de risque de
troubles, car elles se rattachent alors
au pouvoir de police administrative
générale consistant a maintenir I'ordre
public;

. pour d’autres, l'intervention du maire
est complétement exclue : il s‘agit
par exemple de la réglementation de
la navigation aérienne, des antennes
relais, des OGM, de ['utilisation de
produits phytosanitaires a proximité
des habitations, ou encore de la
protection de la santé publique contre
les ondes électromagnétiques.
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LE MAIRE, AGENT
DE L'ETAT



Le maire, agent de I'Etat

Elu par le conseil municipal, le maire est un agent de la commune. Cependant, il est aussi un agent
de I’Ftat, c’est-a-dire qu’il est chargé d‘attributions spécifiques exercées sous l'autorité du préfet,

représentant de I’Etat dans le département.

. Le maire est le point de convergence
de l'intérét local et de I'intérét général

Le maire est le seul exécutif local habilité par la
loi a agir au nom de I’Etat. Cette spécificité est
dans l'intérét des administrés puisqu’elle permet
de pallier I'absence de représentant spécifique
de I'Etat dans chaque commune : les missions
exercées par le maire au nom de I'Etat sont
ainsi assurées au plus prés des usagers, tout en
excédant les droits et intéréts particuliers des
communes.

La dualité de compétences du maire, a la fois
agent de la commune et agent de I'Etat, est
ancienne. Son origine remonte au décret de
I’Assemblée constituante du 14 décembre 1789
concernant la constitution des municipalités,
dont l'article 51 fixait les « fonctions propres
a l'administration générale qui peuvent étre
déléguées aux corps municipaux ».

o Lefondementjuridiquedesattributions
du maire exercées au nom de I'Etat

Larticle L. 212227 du code général des
collectivités territoriales (CGCT) dispose que « /e
maire est chargé, sous l'autorité du représentant
de I’Ftat dans le département :

7° De /a publication et de I'exécution des lois et
réglements,;

2°De 'exécution des mesures de sireté générale

3° Des fonctions spéciales qui lui sont attribuées
par les lois ».

C'est de cet article que découlent les attributions
exercées par le maire au nom de I'Etat, et qui
sont présentées dans les pages suivantes. Il
n’existe cependant pas de liste exhaustive des
compétences exercées par le maire au nom
de I'Etat sur le fondement de cet article, la
jurisprudence pouvant se prononcer au cas par
cas dans le silence de la loi.

o Les particularités des attributions du
maire en tant qu'agent de I'Etat

Il existe trois différences principales entre la
plupart des compétences qu’exerce le maire, au
nom de la commune, et celles dont il est chargé
au nom de I'Etat. Elles concernent :

. l'autorité dont proceéde la compétence
et qui contréle donc le maire dans son

exercice ;

. les modalités de contrdle des actes
pris par le maire dans I'exercice de ces
compétences ;

- laresponsabilité en cas de faute.

Compétence exercée :
au nomde la au nom de
commune I’Etat
Autorité dont Conseil ;
découle la L Etat
. municipal
compétence
Actes
exécutoires
Actes de plein
exécutoires droit bien
Modalité de aprés que soumis
contréle des transmission au contrdle
actes au préfet hiérarchique
pour contréle| du préfet ou
de légalité | du procureur
dela
République
.... | Civiledela |Administrative
Responsabilité e
commune de I'Etat

L'exercice par le préfet, ou par le procureur de la
République dans les domaines de |'état civil et
de la police judiciaire, d'un contréle hiérarchique
signifie que ces deux autorités peuvent réformer
ou abroger les actes pris par le maire au nom de
I'Etat.
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Les pouvoirs de police administrative exercés au nom de I’Etat

Si c’est au nom de la commune que le maire exerce le pouvoir de police administrative générale, et
la plupart de ses pouvoirs de police administrative spéciale, certaines polices spéciales sont exercées

au nom de I’Ftat.

. La sécurité des équipements communs
des immeubles d’habitation

Lorsque, du fait de la carence du ou des
propriétaires, des équipements communs d’un
immeuble collectif a usage principal d’habitation
présentent un fonctionnement défectueux ou
un défaut d’entretien, de nature a créer des
risques sérieux pour la sécurité des occupants
ou a compromettre gravement leurs conditions
d’habitation, le maire peut, par arrété, prescrire
leur remise en état ou leur remplacement, en
fixant le délai imparti pour l'exécution de ces
mesures.

Lorsque les mesures prescrites n‘ont pas été
exécutées dans le délai fixé, le propriétaire
est redevable d’'une astreinte journaliere d’'un
montant maximal de 1 000 €. En outre, le maire
met en demeure le propriétaire ou le syndicat
des copropriétaires d'y procéder dans un délai
qu'il fixe. A défaut de réalisation des travaux
dans le délai imparti, le maire, par décision
motivée, fait procéder d'office a leur exécution
aux frais du propriétaire.

Le maire peut demander au juge administratif
de désigner un expert chargé d’'examiner
|'état des équipements communs dans un
délai de vingt-quatre heures. Si le rapport de
I'expert constate l'urgence ou la menace grave
et imminente, le maire ordonne les mesures
provisoires permettant de garantir la sécurité
des occupants et, si nécessaire, I'évacuation de
I'immeuble. Dans le cas oU ces mesures ne sont
pas exécutées dans le délai imparti par I'arrété, le
maire peut les faire exécuter d’office et aux frais
des propriétaires.

o La lutte contre l'insalubrité

La lutte contre l'insalubrité des immeubles a
pour objet de protéger les habitants des risques
d’atteinte a leur santé que |'état du logement
leur fait courir, grace a la réalisation de travaux.
La lutte contre [|’habitat insalubre est une
compétence de |'Etat.

Lorsque l'insalubrité est remédiable, et que le
propriétaire n'effectue pas les travaux prescrits
par le préfet, le maire (ou le président de
I'intercommunalité si la compétence lui a été
déléguée) agissant au nom de I'Etat ou, a défaut,

I

le préfet, réalise les travaux d’office. Lacommune
fait alors I'avance des frais, les créances que la
commune n’aura pu récupérer sur le propriétaire
étant ensuite couvertes par I'Etat.

Lorsque l'insalubrité est irrémédiable, le préfet,
ou le maire au nom de I’Etat, prescrit toutes
mesures nécessaires pour empécher l'acces et
I'usage de I'immeuble au fur et a mesure de son
évacuation.

Enfin, lorsque la commune est dotée d’un service
communal d’hygiéne et de santé, le maire fait
également procéder a l'instruction des dossiers
d’insalubrité avant la prise de I'arrété préfectoral.

e Les publicités irrégulieres
Le maire agit également au nom de I’Etat lorsque,
en application des dispositions de |'article
L.581-27 du code de I'environnement :

. il met en demeure une personne de
supprimer, ou de mettre en conformité
avec la réglementation en vigueur, des
publicités, enseignes ou pré-enseignes ;

«  l'arrété municipal doit étre pris dans les
cing jours a partir de la constatation de
Iirrégularité ;

« il prononce une astreinte en vue de

garantir I'exécution de cette mesure,
ou liquide I'astreinte.

. La fermeture d’établissements pour
troubles a l'ordre public

L'article 45 de la loi Engagement et proximité
de décembre 2019 permet au maire de fermer
des débits de boissons et des établissements
diffusant de la musique en cas de trouble al'ordre
public. Pour cela, il doit demander au préfet de
lui déléguer ses pouvoirs de police en la matiere.
Il agira alors au nom de I’Etat. En ce qui concerne
les débits de boissons, le maire doit mettre en
place une commission municipale dés lors qu'il
obtient du préfet la délégation des pouvoirs
de police. Une procédure contradictoire est
prévue afin de respecter les droits de la défense.
Le préfet conserve cependant la faculté de se
substituer au maire en cas de carence ou de
mettre fin a la délégation. D'autre part, le maire
peut également encadrer les horaires de vente a
emporter d'alcool entre 20 h et 8 h.



La police judiciaire

Le maire et ses adjoints ont, dans les limites territoriales de leur commune, la qualité d‘officier de
police judiciaire. Dans le cadre de cette mission, ils agissent au nom de ['Etat sous [‘autorité du

procureur de la République.

e La police judiciaire est différente de la
police administrative

Alors que la police administrative a pour objet
d’assurer le bon ordre, la sOreté, la sécurité et
la salubrité publiques, la police judiciaire est
chargée « de constater les infractions a la loi
penale, d‘en rassembler les preuves et den
rechercher les auteurs » (article 14 du code de
procédure pénale).

e Les attributions du maire en qualité
d’officier de police judiciaire

Les maires disposent de I'ensemble des pouvoirs
que la loi reconnaft aux officiers de police
judiciaire (pouvoir de réaliser des perquisitions,
de placer en garde a vue, d’entendre des
témoins, de constater des infractions par proces-
verbal, de procéder a des saisies et des contrdles
d’identité notamment). Ces prérogatives sont
exercées sous la direction du procureur de la
République (article 12 du code de procédure
pénale).
Les maires peuvent aussi, en particulier sur les
instructions du procureur de la République ou
du juge d’instruction, étre amenés a diligenter
des enquétes sur la personnalité des personnes
poursuivies ainsi que sur leur situation matérielle,
familiale ou sociale, conformément aux articles
41 et 81 du code de procédure pénale.
En sa qualité d'officier de police judiciaire, un
maire (ou un adjoint) est enfin tenu par l'article
40 du code de procédure pénale de signaler sans
délai au procureur de la République les crimes et
délits dont il a connaissance dans I'exercice de
ses fonctions.

. Les maires sont unis au parquet par des
relations partenariales

La loi « Engagement et proximité » de
décembre 2019 a rendu obligatoire, des lors
qu’un service de police municipale comporte au
moins trois agents, la signature par le maire et le
procureur de la République d’une convention
de coordination des interventions de la police
municipale et des forces de sécurité de I'Etat.
Cette convention a pour objet de préciser
la doctrine d’emploi du service de police
municipale ainsi que ses missions prioritaires,

notamment judiciaires, la nature et les lieux
d’interventions de ses agents ainsi que leurs
modalités d’équipement et d’armement.

Cette dimension s'illustre également par des
échanges d’information entre maires et parquet,
codifiés a l'article L. 132-3 du code de la sécurité
intérieure, dans sa rédaction issue de la loi
« Engagement et proximité » :

. le maire est informé sans délai par
les responsables locaux de la police
ou de la gendarmerie nationales des
infractions causant un trouble a l'ordre
public commises sur le territoire de sa
commune ;

. le maire est informé, a sa demande,
par le procureur de la République des
classements sans suite, des mesures
alternatives  aux  poursuites, des
poursuites engagées, des jugements
devenus définitifs ou des appels
interjetés lorsque ces  décisions
concernent ces mémes infractions ;

. il est également informé, a sa demande,
par le procureur de la République,
des suites judiciaires données aux
infractions constatées sur le territoire
de sacommune par les agents de police
municipale ;

« il est informé par le procureur de la
République des jugements devenus
définitifs ou des appels interjetés
lorsque ces décisions concernent
des infractions signalées par lui en
application de l'article 40 du code de
procédure pénale.

o  Points de vigilance

Les agents de police municipale sont des agents
de police judiciaire adjoints (APJA) chargés a
la fois de seconder le maire dans ses missions
de police judiciaire, et d'assurer le respect des
mesures de police administrative qu’il édicte.

Seul le procureur de la République est habilité a
estimer 'opportunité des poursuites : le maire ne
peut donc pas classer sans suite les infractions
qu'il aurait été amené a constater.
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L'état civil

Le maire et ses adjoints ont la qualité d'officiers d'état civil. Dans le cadre de cette mission, ils agissent
au nom de I’Etat sous l'autorité du procureur de la Républigue.

. Le role de l'officier d’état civil

L'article L. 2122-32 du code général des
collectivités territoriales (CGCT) dispose que « /e
maire et les adjoints sont officiers d’état civil ».

Cela implique qu'’ils doivent :

. recevoir les déclarations de naissance
(qui doivent étre effectuées sous
cing jours, ou huit dans les communes
difficiles d'accés) et les reconnaissances
d’enfants;

. procéder a la célébration des mariages ;

«  enregistrer les pactes civils de solidarité
(PACS), ainsi que le cas échéant leur
modification ou leur dissolution ;

. dresser les actes de déces, selon des
modalités détaillées par les articles 78
a 80,87 a 91 et 101 du code civil ;

«  procéder a la mise a jour des actes de
I’état civil en fonction des événements
modifiant |état ou la capacité
des personnes (notamment les
changements de prénom et de nom de
famille).

L'ensemble des missions des officiers d’état
civil, les obligations qu’elles impliquent et les
conditions dans lesquelles elles sont exercées
sont explicitées par linstruction générale
relative a I'état civil (IGREC) du 11 mai 1999.

. Les attributions d’officier d'état civil
peuvent étre déléguées

Le maire peut déléguer, sous sa surveillance et
sa responsabilité, des fonctions d’officier d’état
civil a des membres du conseil municipal.

Le maire peut également déléguer a un ou
plusieurs fonctionnaires municipaux titulaires
tout ou partie des fonctions qu'il exerce en
tant qu’officier d’état civil. Seules exceptions,
les fonctionnaires municipaux ne peuvent
pas célébrer les mariages ni signer les actes de
mariage.

La délégation des fonctions d’officier d’état civil
prend la forme d’un arrété municipal, qui :

B

« soit acte la délégation de l'ensemble
des attributions d’état civil (sauf le
mariage pour les fonctionnaires) ;

«  soitacteladélégationdel’ensemble des
attributions d'état civil, a I'exception de
certaines expressément énumérées ;

. soit énumere expressément un nombre
limité d’attributions déléguées.
L'arrété de délégation doit étre transmis a la fois
au préfet et au procureur de la République.

o Les actes d’‘état civil doivent étre

établis en mairie

Les registres d’état civil de l'année en cours
doivent toujours rester en mairie, sauf cas
exceptionnels. Aussi, l'officier d’état civil ne
peut se déplacer hors de la mairie ©® qu’en cas
d’empéchement grave ou péril imminent de
mort. Dans ce cas, il peut se rendre au domicile
des parties, de sa propre initiative ou sur
réquisition du procureur de la République.

En revanche, les naissances survenues dans
les maternités ou cliniques peuvent é&tre
enregistrées sur place ; a cet effet, I'officier de
I'état civil se rend aupres des accouchées.

Enfin, la célébration d'un mariage dans un
établissement pénitentiaire est possible mais
nécessite |'autorisation du procureur de la
République.

) Le maire peut cependant décider d’affecter
tout batiment communal autre que la mairie a
la célébration des mariages, sauf opposition du
procureur de la République.

. Points de vigilance

Toute délégation a un conseiller municipal ou
a un fonctionnaire municipal s'‘effectue sous
la surveillance et la responsabilité du maire. La
délégation n’exonére donc pas le maire de sa
responsabilité.



La tenue des listes électorales

Le maire est chargé, au nom de I'Etat, de la tenue des listes électorales.

. Le maire statue sur les demandes
d’inscription sur les listes électorales

Les demandes d’inscription peuvent étre
déposées toute |'année (mais au plus tard le
sixieme vendredi précédant un scrutin pour
pouvoir y participer), sur un formulaire Cerfa
spécifique ou sur papier libre. Lorsque le maire les
recoit, il doit statuer dans un délai de cinq jours
en vérifiant le respect de I'une au moins de ces
conditions :

«  domicile ou résidence d'au moins six
mois dans la commune ;

« inscription au réle des contributions
directes de la commune depuis au
moins deux ans ;

+ les jeunes de moins de 26 ans peuvent
étre inscrits sur la liste électorale de
la commune oU leurs parents ont leur
domicile réel ou habitent depuis au
moins six Mois.

Le demandeur doit fournir :

«  une piéce prouvant son identité ;

« uUne piéce prouvant son attache avec
la commune (par ex. justificatif de
domicile).

Une fois prise, la décision du maire doit étre
notifiée au demandeur dans un délai de deux
jours (et transmise dans le méme délai a I'INSEE
via le systeme de gestion du répertoire électoral

unique).
Les ressortissants non frangais de ['Union
européenne (UE) peuvent participer aux

élections municipales et européennes. Pour cela,
ils peuvent demander leur inscription sur une
liste électorale complémentaire spécifique a
chacune de ces deux élections.

e Le maire prononce aussi les radiations
des listes électorales

Lorsqu’un électeur ne remplit plus aucune des
conditions d’attache communale ci-dessus,
le maire prononce sa radiation a l'issue d’une
procédure contradictoire (voir ci-dessous).

«  Points de vigilance

Concernant l'inscription :

« comme toutes les décisions
administratives défavorables a un
usager, le refus d’inscription sur les
listes électorales doit étre motivé ;

. les jeunes majeurs, les personnes
naturalisées et les personnes dont

I'inscription est ordonnée par un juge
sont inscrites d'office sur les listes
électorales par I'INSEE ; le maire doit
en revanche affecter ces personnes a
un bureau de vote.

Concernant la radiation :

. |'électeur doit, préalablement a sa
radiation, étre avisé par écrit de
'intention du maire de le radier ;
il dispose ensuite de 15 jours pour
formuler des observations. A I'issue de
ce délai, si le maire décide de maintenir
sa décision, il prononce la radiation et
la notifie par écrit a I'électeur dans un
délai de deux jours ;

« la radiation est effectuée d'office par
I'INSEE lorsqu’elle est ordonnée par un
juge, résulte du déces de I'électeur, de
la perte de son droit de vote ou de son
inscription dans une autre commune.

Au plus tard vingt jours avant un scrutin, le
maire doit publier un tableau des inscriptions
et radiations intervenues depuis le précédent
scrutin.

La décision de refus d’inscription ou de radiation
peut étre contestée par I'électeur devant le
juge administratif, aprés recours préalable
obligatoire devant la commission de contréle,
qui se prononce a la majorité (quorum de trois
membres).

o La commission de contrdle

Elle se réunit pour contrbler la régularité de
la liste électorale, entre le 24éme et le 21éme
jour avant chaque scrutin, et une fois par an les
années sans scrutin.

Dans les communes ou une seule liste a obtenu
des siéges et les communes de moins de
1 000 habitants, elle se compose d’un conseiller
municipal choisi dans l'ordre du tableau, d'un
délégué de I'administration choisi par le préfet,
et d'un délégué désigné par le président du
tribunal judiciaire.

Dans les autres communes, elle se compose de
trois conseillers municipaux de la liste majoritaire
et de deux conseillers des autres listes (voir
I'article L19 du code électoral).

Ni le maire, ni ses adjoints, ne peuvent en étre
membres.

Le maire transmet au préfet la liste des membres
de la commission, qui sont nommés pour trois

ans par arrété préfectoral.
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Vos autres attributions en tant qu’agent de I'Etat

. Le recensement citoyen

Tout Francais agé de seize ans doit spontanément
se rendre en mairie pour se faire recenser. Il s'agit
d’une formalité obligatoire pour se présenter aux
concours et examens publics (e.g. le permis de
conduire). A la suite du recensement, la mairie
délivre une attestation de recensement (mais
pas de duplicata).

Seuls les mineurs peuvent se faire représenter
dans cette démarche par |'un de leurs parents.
Si le recensement général de la population est
une compétence que le maire peut transférer a
I'intercommunalité, le recensement citoyen est
effectué par le maire au nom de I'Etat et ne peut
étre transféré.

o Lalégalisation des signatures

Le maire, ou celui qui le remplace, est tenu
de légaliser toute signature apposée en sa
présence par I'un de ses administrés connu de
lui, ou accompagné de deux témoins connus.
Cette procédure, réalisée gratuitement sur
présentation d’'une piéce d’identité, permet
d’authentifier une signature sans recourir a un
notaire.

e L'obligation scolaire

Le maire doit garantir I'obligation scolaire de

trois a seize ans. Dans ce cadre, il doit :
. dresser la liste, a chaque rentrée
scolaire, de tous les enfants résidant

dans sa commune et soumis a

I'obligation scolaire ;

« le maire peut s'appuyer pour
cela sur la CAF et la direction
des services départementaux de
I’éducation nationale ;

« si le maire refuse sans motif
légitime d’inscrire  un enfant
sur la liste scolaire, le directeur
académique des services de
I’éducation nationale (DASEN) y
procéde lui-méme sur délégation
du préfet ;

. délivrer un certificat d’inscription
sur cette liste scolaire, indiquant
I'école que I'enfant doit fréquenter
conformément a la carte scolaire votée
le cas échéant par le conseil municipal
ou l'intercommunalité ;

«  pour les enfants soumis a l‘obligation
scolaire qui regoivent l'instruction dans
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leur famille, diligenter une enquéte dés
la premiere année, et tous les deux
ans, aux fins d'établir quelles sont les
raisons alléguées par les personnes
responsables de I'enfant, et s'il leur est
donnée une instruction compatible
avec leur état de santé et les conditions
de vie de la famille ;

- le contréle de I'adéquation
pédagogique est effectué par le
DASEN ;

« si le maire n'y procéde pas, le
préfet diligente l'enquéte a sa
place.

. La validation de l'attestation d’accueil
des étrangers

Tout étranger non citoyen d‘un pays membre
de I'UE qui séjourne en France pour une
durée n’excédant pas trois mois dans le cadre
d’une visite privée ou familiale doit présenter
un justificatif d’hébergement, qui prend la
forme d'une attestation d’accueil signée par
I’'hébergeant. Cette attestation doit étre validée
par le maire, qui peut refuser si:

«  I'hébergeant ne présente pas les pieces
justificatives  requises (notamment
I'engagement de prise en charge des
frais de séjour) ;

«  I'étranger ne peut étre accueilli dans
des conditions normales de logement ;

. les mentions portées sur l'attestation
sont inexactes ;

. les attestations antérieurement signées
par I’'hébergeant ont fait apparaitre un
détournement de la procédure, le cas
échéant aprés enquéte demandée par
le maire aux services de police ou de
gendarmerie.

e Ladélivrance des permis de construire

Le maire délivre les permis de construire,
d’aménager ou de démolir, et se prononce
sur un projet faisant l'objet d’une autorisation
préalable :
. au nom de la commune, dans les
communes dotées d'un PLU ou PLUi ;
. au nom de I'Etat, dans les autres
communes ;
« danscescommunes, le préfet peut
aussi se substituer au maire.
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La responsabilité du maire et de la commune

Le maire doit étre attentif a I'engagement possible de trois types de responsabilité concernant
ses actions et celles de sa commune : une responsabilité politique, une responsabilité civile et une

responsabilité pénale.

D La responsabilité politique
Il s'agit du fait, pour tout maire, de rendre
compte de son action devant ses électeurs. Elle
se matérialise par la récurrence des élections
municipales.

En revanche, bien qu’élu par lui, le maire n’est pas
responsable devant le conseil municipal, au sens
ou le conseil n’a pas le pouvoir de le destituer.

Il faut par ailleurs souligner que dans le champ
des attributions du maire agissant en tant
qu'agent de I’Etat, le conseil municipal n’a aucune
compétence. C'est ainsi qu’une délibération du
conseil municipal adoptée dans le domaine de
la police des publicités ou de l'insalubrité serait
illégale.

o La responsabilité civile

La commune (et non le maire personnellement)
est civilement responsable des dommages qui
résultent de I'exercice des attributions de police
municipale du maire.

Lorsque ce dommage résulte, en tout ou en
partie, de la faute d'un agent ou du mauvais
fonctionnement d‘un service ne relevant pas de
la commune, cette responsabilité est atténuée.

. La responsabilité pénale

La responsabilité pénale d'un élu peut étre
retenue pour des infractions intentionnelles ou
non.

Le code pénal (articles L.432-1 et suivants) réprime
plusieurs délits intentionnels spécifiques aux
personnes publiques :

- l'abus d’autorité, contre
I'administration (en faisant échec a
I'exécution de la loi, par exemple en
refusant de célébrer un mariage) ou
contre des particuliers (atteintes a la
liberté individuelle, a I'inviolabilité du
domicile, etc.) ;

«  la concussion (perception de droits ou
contributions, impots ou taxes que le
maire sait ne pas étre due ou excéder
ce qui est d0) ;

. la corruption et le trafic d’influence ;

« la prise illégale d’intérét (dans une
entreprise ou une opération dont
42 le maire a, au moment de lacte,

la charge d'assurer la surveillance,
I'administration, la liquidation ou le
paiement) ;

« le favoritisme (fait de procurer a
autrui un avantage injustifié dans les
procédures de commande publique) ;

. le faux.

La responsabilité pénale du maire peut
également étre engagée pour des délits non
intentionnels. Pour cela, il faut que le maire :

- soitaitviolé de maniére manifestement
délibérée une obligation particuliére
de prudence ou de sécurité prévue par
laloi ou le réglement ;

- soit ait commis une faute caractérisée
qui exposait autrui a un risque d'une
gravité particuliere ne pouvant étre
ignorée.

Le juge apprécie concrétement la gravité de la
faute en déterminant si le maire a « accompli les
diligences normales compte tenu, le cas échéant,
de la nature de ses missions ou de ses fonctions,
de ses compétences ainsi que du pouvoir et des
moyens dont il disposait » (article L121-3 du
code pénal).

Lorsque le maire ou lélu le suppléant fait
l'objet de poursuites pénales a l'occasion de
faits qui ne sont pas détachables de I'exercice
de ses fonctions, il bénéficie de la protection
fonctionnelle de la commune, ou de celle
de I’Etat lorsqu’il agit dans le cadre de ses
attributions en tant qu’agent de I'Etat.

e  Points de vigilance

Lorsque le préfet se substitue au maire pour
prendre des mesures de police administrative,
la commune reste civilement responsable des
dommages qui pourraient en résulter, sauf dans
le cas trés particulier ou le préfet aurait agi en
dehors des cas prescrits par la loi.

Depuis la loi « Engagement et proximité » de
décembre 2019, la commune a l'obligation de
souscrire un contrat d’assurance garantissant la
couverture du conseil juridique, de l'assistance
psychologique et des colts générés par la
protection fonctionnelle du maire et des élus.
Pour les communes de moins de 3 500 habitants,
le colt de cette assurance est pris en charge par
I'Etat.
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La permanence des services de I’Etat est assurée 365 jours par an, 7 jours sur 7] sous la responsabilité
d’vn membre du corps préfectoral (secrétaire général de la préfecture, directeur de cabinet ou sous-
préfets d‘arrondissement).

Un agent d‘astreinte « sécurité » du cabinet vient en appui du membre du corps préfectoral de
permanence et assure le lien avec les autres services de I'Etat, en semaine chaque soir de 18h a 8h et
/e week-end en continu.

La permanence des services de I’Etat permet notamment d’informer, de décider ou de répondre aux
problématiques suivantes :
« coordination des services en matiere de gestion de crise (activation possible du centre
opérationnel départemental — C.O.D.) ; lien avec les collectivités affectées ;

- alertes météorologiques : en cas de phénomenes météorologiques dangereux, I'automate
d’appel est déclenché et prévient, via un message vocal, les quatre numéros d’appel d'urgence
déclarés par les mairies au cabinet /[SIDPC :

. dans|’'hypothése :
- d’une vigilance orange pour les alertes : vent violent, pluie-inondation, orages, neige-

verglas, canicule et grand froid ;
- d’une vigilance jaune pour I'alerte crue sur les cours d’eau surveillés.

- troubles a l'ordre public;
« réponse aux interrogations d’un maire, d’'un chef d’entreprise ou autre.

Par ailleurs, les mairies peuvent étre contactées, en semaine ou en week-end par les forces de I'ordre
lors d’un accident ou tout incident survenu sur le territoire de la commune.

Pour contacter la permanence du corps préfectoral ou le cadre d’astreinte, vous pouvez prendre
|'attache du standard de la préfecture :
05 49 55 70 00

Le week-end et en soirée, le standard de la préfecture de la Charente-Maritime assure la liaison pour
le compte de /a préfecture de la Vienne, au méme numéro.
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Sigle ou

acronyme Signification

ADEME Agence de l'environnement et de la maitrise de I"énergie

ANAH Agence nationale de I'habitat

ANCT Agence nationale de la cohésion des territoires

ANRU Agence nationale pour la rénovation urbaine

APJA Agent de police judiciaire adjoint

ARS Agence régionale de santé

BCI Bureau de la communication interministérielle

BER Bureau des élections et de la réglementation

BFLCB Bureau des finances locales et du contréle budgétaire

BICL Bureau de I'intercommunalité et du contréle de légalité

BOPP Bureau de l'ordre public et de la prévention

BRE Bureau de la représentation de I'Etat

BSIPAS Bureau de la sécurité intérieure et des polices administratives de sécurité
BSR Bureau de la sécurité routiere

CAF Caisse d'allocations familiales

CEREMA Centre d'étude et d'expertise sur les risques, 'environnement, la mobilité et I'aménagement
CGCT Code général des collectivités territoriales

COD Centre opérationnel départemental

CRC Chambre régionale des comptes

DASEN Directeur académique des services de I’éducation nationale

DETR Dotation d'équipement des territoires ruraux

DILCRAH Délégation interministérielle a la lutte contre le racisme, I'antisémitisme et la haine anti-LGBT
DIRECCTE Direction régionale des entreprises, de la concurrence, du commerce, du travail et de I'emploi
DDCS Direction départementale de la cohésion sociale

DDETS Direction départementale de I'emploi, du travail et des solidarités

DDFiP Direction départementale des finances publiques

DDI Direction départementale interministérielle

DDPP Direction départementale de la protection des populations

DDT Direction départementale des territoires

DFC Dotation forfaitaire des communes

DGCL Direction générale des collectivités locales

DGD Dotation générale de décentralisation

DGF Dotation globale de fonctionnement

DICRIM Document d’information communal sur les risques majeurs

DPV Dotation politique de la ville

DREAL Direction régionale de I'environnement, de I'aménagement et du logement
DSDEN Direction des services départementaux de I'éducation nationale

DSIL Dotation de soutien a I'investissement local

DSR Dotation de solidarité rurale

DSU Dotation de solidarité urbaine

FCTVA Fonds de compensation de la taxe sur la valeur ajoutée

FIPDR Fonds interministériel de prévention de la délinquance et de la radicalisation
FNADT Fonds national d’aménagement et de développement du territoire
IGREC Instruction générale relative a |'état civil

INSEE Institut national de la statistique et des études économiques

ONAC-VG Office national des anciens combattants et des victimes de guerre

PACS Pacte civil de solidarité

PCS Plan communal de sauvegarde

PDASR Plan départemental d’actions pour la sécurité routiére

PLU Plan local d’urbanisme

PLUI Plan local d’urbanisme intercommunal

PPR Plan de prévention des risques

SIDPC Service interministériel de défense et de protection civile

SNU Service national universel

TA Tribunal administratif

UbD Unité bidépartementale

ub Unité départementale

UDAP Unité départementale de |'architecture et du patrimoine

UE Union européenne

uT

Unité territoriale
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Notes







PREFET
DE LA VIENNE

Liberté
Egalité
Fraternité

Depuis le printemps 2020, les services de I'Ftat utilisent une nouvelle charte
graphique et un nouveau bloc-marque. Ce changement décidé par le Premier
ministre, a pour objectif de simplifier Iidentification des actions de I’Ftat sur le
terrain auprés des citoyens, en améliorant sa visibilité au travers d’vne charte
graphique aisément reconnaissable.

Suivez-nous sur

les réseaux sociaux [ [ (@

Prefet86 sur

et le site internet : www.vienne.gouv.fr



